Parlamentul Romaniei
Senat

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari

Nr.XIX/237 /23 octombrie 2019

RAPORT
asupra Propunerii legislative privind
modificarea si completarea Legii cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr.7/1996

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin
adresa nr. L502/2019 din data de 16 septembrie 2019, a fost sesizatd de citre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Propunerii
legislative privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitdtii
imobiliare nr.7/1996, initiatori: Senatori;Antal Istvdn-Lordnt - senator UDMR; Cseke Attila-
Zoltan - senator UDMR; Derzsi Akos - senator UDMR; Fejér Ldszl6-Odon - senator UDMR;
LaszIo Attila - senator UDMR; Novdk Csaba-Zoltdn - senator UDMR; Tdnczos Barna - senator
UDMR; Turos Lordnd - senator UDMR.

Proiectul legislativ are ca obiect de reglementare modificarea alin.(29), (30) si (32)
ale art.9 din Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr.7/1996, republicata. Potrivit
Expunerii de motive, initiatorii propun “ca si planurile parcelare sia beneficieze de
cofinantare din bugetul ANCPL.”

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil, cu observatii si propuneri
propunerea legislativa.

Comisia pentru administratie publica a avizat favorabil.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, In conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile ulterioare, din partea
Guvernului, doamna Sirma Caraman, secretar de stat in Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, precum si reprezentanti ai Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

In sedinta din 22 octombrie 2019, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplini,
imunitati si validari au dezbatut propunerea legislativd precum si amendamentele
formulate si au hotadrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte sa adopte un
raport de admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse.

Amendamentele admise se regasesc in Anexa nr. 1, iar cele respinse in Anexa
nr. 2, anexe ce fac parte integranta din prezentul raport. Competenta de dezbatere
pentru amendamente, in calitate de Camera decizionald, apartine Camerei
Deputatilor.



Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente admise si
amendamente respinse, si propunerea legislativa.

fn raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa dezbaterii si adoptarii in conformitate cu
prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(7) pctl dir' Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte) Secretar,

Senator ._Skrban NICOLAE Senator Adrian Nicolae DIACONU

Intocmit, consilier Costel Gruia



AMENDAMENTE ADMISE

Anexanr. 1 la raportul nr.

Nr. XIX/237 /23.10.2019

asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996

-(L502/2019)

‘Legea cadastrulul §1 a

Crt 4 | Propunerea legislativa Amendam nteadmise |
e publmtatu xmoblhare nr. Ty L B 5 ie toriz: |
- 7/1996 = senator UDMR*‘ '
1. Propunere legislativa privind LEGE pentru modlﬁcarea si | Amendament de tehmca
modificarea s§i completarea | completarea Legii cadastrului | legislativa, conform  avizului |
Legii cadastrului si a | si a publicitatii imobiliare nr. | Consiliului Legislativ, reformulat
publicitatii imobiliare | 7/1996 precum si pentru |ca urmare a admiterii
nr.7/1996 modificarea art. 121 din Legea | amendamentelor
fondului funciar nr. 18/1991
2. Articol unic: LEGEA nr. 7 din 13 | Art. I. - Legea cadastrului si a | Amendament de tehnica
martie 1996 a cadastrului si a | publicitatii imobiliare nr. | legislativd, conform  avizului
publicitatii imobiliare, | 7/1996, republicata in | Consiliului Legislativ, reformulat
republicat in Monitorul Oficial | Monitorul Oficial al Romaniei, | ca urmare a admiterii
al Romaniei, nr. 720 din 24 |Partea I, nr. 720 din 24 | amendamentelor
septembrie 2015, cu | septembrie 2015, cu
modificarile si completarile | modificarile s$i completarile
ulterioare, se modifici dupa | ulterioare, se modifica si se
cum urmeaza: completeaza dupa cum
urmeaza:
3.
1. La articolul 9, alineatul | 1. Alineatul (29) al articolului 9
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Art. 9. (29) In cadrul Programului
national de cadastru si carte
funciard se cofinanteaza si
lucrarile de inregistrare
sistematica initiate ca urmare a
contractarii acestora de catre
unitatile administrativ-teritoriale,
valoarea cofinantdrii fiind 1in
cuantumul prevazut la alin. (345).

(29) va avea urmatorul
cuprins:
»(29) In cadrul Programului

national de cadastru si carte
funciara se cofinanfeaza lucrarile

de Inregistrare  sistematica,
precum si  lucrdrile de
intocmire a planurilor

parcelare, ce vor fi coordonate
de catre comisiile locale de
restituire a  proprietatilor
funciare in vederea inscrierii

din oficiu a titlurilor de
proprietate emise in baza
legilor de  restituire a
proprietatilor funciare in

se  modifica cum
urmeaza:

(29) In cadrul Programului
national de cadastru si carte
funciara, @ Agentia  Nationala
cofinanteaza lucrarile de
inregistrare sistematica initiate
ca urmare a contractarii acestora
de cdtre unitdtile administrativ-
teritoriale precum si lucrarile
de intocmire a planurilor
parcelare, derulate in
conditiile art. 40 alin. (4)-(12)
din prezenta lege, coroborate
cu dispozitiile legislatiei
specifice in materia fondului

dupa

Avand in vedere cd actualele
dispozitii ale art. 40 alin. (4)-(12)
din Legea nr. 7/1996, prevad o
serie de dispozitii specifice care
reglementeazd  procedura de
intocmire, afisare si receptie a
planurilor  parcelare  similar
inregistrarii sistematice a
imobilelor, iar normele din actuala
propunere legislativa
reglementeaza, finantarea
realizarii acestor planuri parcelare
de catre Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara

conformitate cu art. 40 alin (4), | funciar, initiate ca urmare a | conform sumelor si
initiate ca urmare a contractarii | contractarii  serviciilor de | reglementarilor specifice
acestora de catre unitdtile | realizare a planurilor | inregistrarii sistematice, normele
administrativ-teritoriale, parcelare de catre unitatile | au fost revizuite pentru a se
valoarea cofinantarii fiind 1n | administrativ-teritoriale, asigura aplicabilitatea practica.
cuantumul prevazut la alin. | valoarea cofinantdrii fiind in
(349)" cuantumul prevazut la alin. (34°).

4. 2. La articolul 9, alineatul | Se elimina. (Se mentine textul
(30) va avea urmatorul |invigoare)

(30)Taxa pe valoarea addugati se | cuprins:

adauga, potrivit legii, la sumele
prevazute la alin. (29) si (345), ce
se deconteazda de Agentia
Nationala pentru cofinantarea
sau finantarea lucrdrilor de
inregistrare sistematica

contractate de unitatile

»(30) De la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, la sumele
prevazute la alin. (29) si alin.
(34°%), ce se deconteazda de
Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara pentru
cofinantarea  lucrarilor  de
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administrativ-teritoriale.

intocmire a planurilor
parcelare, ce vor fi coordonate
de catre comisiile locale de
restituire a  proprietatilor
funciare in vederea inscrierii
din oficiu a titlurilor de
proprietate emise in baza
legilor de  restituire a
proprietatilor funciare in
conformitate cu art. 40 alin (4),

cofinanfarea  sau finanfarea
lucrarilor de inregistrare
sistematica, contractate de

unitdtile administrativ-teritoriale,
se adaugd taxa pe valoare
adaugata.”

Dupa alineatul (30) al
articolului 9 se introduce un
nou alineat, alin. (301), cu
urmatorul cuprins:

(301) - Plata destinata
cofinantarii  lucrarilor de
realizare a planurilor
parcelare se realizeaza cu

respectarea dispozitiilor alin.

(32)-(34), precum si a
dispozitiilor referitoare la
plata taxei pe  valoare

addugata, iar sumele se
deconteaza ulterior deschiderii
din oficiu a cartilor funciare,
potrivit dispozitiilor art. 40
alin. (4)-(12) din prezenta lege.

Au fost introduse norme specifice
care sa asigure respectarea
termenelor si procedurilor actuale
de cofinantare.




(32)Plata destinata cofinantarii

se face de citre Agentia
Nationald, In limita bugetului
aprobat, ulterior finalizarii
inregistradrii sistematice la nivelul
sectorului cadastral, conform
unei proceduri stabilite prin

regulament aprobat prin ordin al
directorului general al Agentiei
Nationale.

3. La articolul 9, alineatul (32)
va avea urmatorul cuprins:
»(32) Plata destinata cofinantarii
prevazute la alin. (29) se face de
catre Agentia Nationala, In limita
bugetului aprobat, ulterior
finalizarii inregistrarii
sistematice la nivelul sectorului
cadastral sau lucrdrilor de
intocmire a planurilor
parcelare la nivel de tarla,
conform unei proceduri stabilite
prin regulament aprobat prin
ordin al directorului general al
Agentiei Nationale."

Se elimina. (Se mentine textul
in vigoare)

Art. 40 (12)Dupa modificarea

continutului documentelor
planurilor parcelare, In urma
solutionadrii cererilor de
rectificare, si actualizarea

evidentei conform lucrdrilor de
Inregistrare in cadastru si In
cartea funciara realizate la cerere,
in perioada de afisare oficiul
teritorial recepfioneaza
documentele planurilor parcelare
finale si deschide cartile funciare.

Alineatul (12) al articolului 40
se modificda dupa cum
urmeaza:

(12)Dupa modificarea
confinutului documentelor
planurilor parcelare, in urma
solutionarii cererilor de
rectificare, in perioada de
afigsare, ulterior finalizarii
perioadei de afisare si
contestare, oficiul teritorial
receptioneaza documentele
planurilor parcelare finale si
procedeazda, dupa caz, Ila
deschiderea noilor carti
funciare in baza titlului de
proprietate eliberat potrivit
dispozitiilor alin. (4), la
actualizarea informatilor

Normele au fost revizuite pentru a
asigura aplicabilitatea
reglementdrii, In considerarea
celor trei situatii care pot
interveni in  procedura de
intocmire si  receptionare a
planurilor parcelare, respectiv a
faptului c3, in cazul in care titlul de
proprietate nu s-a emis pana la
data deschiderii din oficiu a
cartilor funciare sunt aplicabile
cazurile de Inscriere provizorie
prevazute de art. 12 alin. (14),
(15) si (16), iar in cazul imobilelor
déja inscrise in evidentele de
cadastru si carte funciara, care
incluse in tarlaua ce a facut
obiectul planului parcelar, noua
carte se va deschise prin preluarea




tehnice cu privire la imobilele
deja inscrise in evidentele de
cadastru si carte funciara sau
la inscrierea provizorie a
dreptului de  proprietate,
potrivit principiilor
inregistrarii sistematice.

situatiei din cartea funciara
existent in ceea ce priveste
titularii drepturilor reale
imobiliare, insa cu actualizarea
corespunzatoare a oricaror detalii
tehnice rezultate din masuratorile
efectuate.

Art. 121

Finantarea activitatii de cadastru
funciar general, a lucrérilor
geodezice, fotogrammetrice si
organizare a teritoriului, precum
si a bancilor de date aferente
acestora, la nivel judetean si
national, se va realiza de la buget.

Art.Il

Articolul 121 din Legea
fondului funciar nr. 18/1991,
republicata in  Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

Art. 121 - Finantarea activitatii
de cadastru funciar, precum si a
bancilor de date aferente
acestora, la nivel judetean si
national, se va realiza de la buget,
iar in cazul planurilor
parcelare realizate si
receptionate potrivit legislatiei
specifice a cadastrului, sunt
aplicabile dispozitiile
referitoare la  cofinantare
prevazute de art. 9 alin. (29)-
(301) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr.
7/1996, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Modificarea se impune pentru a se
asigura eliminarea oricaror
interpretari referitoare la dubla
finantare.

Totodatd, revizuirea cestei norme
se impune pentru a se elimina
reglementadrile cazute in
desuetudine referitoare la
finantarea si efectuarea lucrarilor
geodezice, fotogrammetrice si
organizare a teritoriului
referitoare la lucrari geodezice,
fotogramnmetrice si de organizare
a teritoriului, care constituie
norme cazute In desuetudine, dat
fiind faptul ca sediul materiei
pentru astfel de reglementari il
constituie Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare.

Partea introductivi reformulata
d.p.d.v. al tehnicii legislative




AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa nr. 2 la raportul nr.

Nr.XIX/237 /23.10.2019

asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr.7/1996

-(L502/2019)

“Nr.

dui si a publicitii

Legea cadast
: 1mob1hare'nr. 7/1996

Propunerea legi

lativi

Amendamente respmse

cu ma]orxtate de votun

‘Initiator: =

Laura Iulia Scﬁntel - senator
. PNL j

Art. 3 alin. (117
organizatorici, precum i, prin
derogare de la art. 29 alin. (4) din
Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare,
numéirul de personal al Agentiei
Nationale si institutiilor
subordonate se stabileste cu
aprobarea Consiliului de
administratie si cu incadrare in
cheltuielile de personal aprobate,
prin ordin al directorului general
al Agentiei Nationale, care se
publici in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

-Structura

Dupa allneatul (11 ) al artlcolulu1

3, se introduc alineatele (11%)-
a 14) cu urmaétorul cuprins:

(112 ) Numarul total de functii
de conducere din cadrul Agentiei
Nationale, este de maximum 12%
din numaérul total al posturilor
aprobate potrivit art. 3 alin. (11"

din Legea nr. 7/1996, cu
respectarea urmatoarelor
cerinte:

a) pentru constituirea unui
birou este necesar un numir de
minimum 5 posturi de executie;

b) pentru constituirea unui
serviciu este necesar un numir de
minimum 7 posturi de executie;

¢) pentru constituirea unei

Avénd in vedere ca prin dispozitiile
art. 391 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, se
prevede ci: Structura organizatoricd
a autoritdtilorsiinstitutiilor publice
trebuie sd respecte urmdtoarele
cerinfe: a) pentru constituirea unui
birou este necesar un numdr de
minimum 5 posturi de executie; b)
pentru constituirea unui serviciu
este necesar un numdr de minimum
7 posturi de execufie; c) pentru
constituirea unei  directii  este
necesar un numdr de minimum 15
posturi de executie; d) pentru
constituirea unei directii generale
este necesar un numadr de minimum
25 de posturi de execufie, iar




directii este necesar un numar de
minimum 15 posturi de executie;

(11°)Dispozitiile alin. (11%) se
aplici  inclusive institutiilor
subordonate, oficiile de cadastru
si publicitate imobiliard avand
obligatia de a lua in calcul
personalul de conducere prevazut
de art. IT alin. (1) din Legea nr.
185/2018 la stabilirea numarului
total de functii de conducere si a
posturilor de executie aferente
fiecarui compartiment din cadrul
acestora.

(114)in situatia in care, prin
aplicarea prevederilor alin. (112),
se desfiinteazd o functie de
conducere ocupati, se transform
postul propriu al persoanei intr-o

functie de execugie
corespunzatoare  studiilor si
conditiilor de vechime ale
acesteia.

dispozitiile articolului 2 alin. (1) pct.

30 din Legea nr. 500/2002
defineste institutiile publice, dupa
cum urmeaza: denumire genericd ce

include Parlamentul,
AdministratiaPrezidentiald,

ministerele, celelalte organe de
specialitate  ale  administratiei
publice, alte autoritdti publice,
institutiile  publice autonome,
precum siinstitutiile din

subordinea/coordonarea  acestora,
finantate din bugetele prevdzute la
art. 1 alin. (2), in scopul clarificarii
modului de organizare a activititii la
nivelul Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, se
impune reglementarea expresd a
numdrului  de posturi necesar
fiecirui compartiment din cadrul
Agentiei Nationale si institutiilor
subordonate.

Art. II - Incepand cu data de 1
ianuarie 2020, salariile de bazi ale
personalului Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara si
institutiilor sale subordonate care
ocupa functiile prevazute la anexa
nr. VIII cap. II lit. A. pct. L. pct. 2.4
lit. a 51 b) si la anexa nr. VIII cap. II
lit. C lit. b) la Legea-cadru nr.
153/2017  privind  salarizarea

Avand in vedere cad personalul
Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard detine functii
unice la nivel national, care se
regisesc in Anexa nr. VIII cap. II lit.
A. pct. I. pct. 2.4 lit. a 51 b) si la
anexa nr. VIII cap. Il lit. C lit. b) la
Legea-cadru nr. 153/2017, insa
succesiunea §i modalitatea de
aplicare a legislatiei in materia




personalului platit din fonduri
publice, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, se stabilesc,
la nivelul prevazut de lege pentru
anul 2022, prin exceptie de la
prevederile art. 38 alin. (4) din
Legea nr. 153/2017.

salarizarii au generat discrepante
intre angajati cu aceeasi functie,
vechime si studii, se impune
remedierea  acestei  situatii, 1In
aplicarea principiilor reglementate
de art. 6 din Legea nr. 153/2017 este
salarizarea unitard, respectiv a
principiului  nediscrimindrii, care
prevede eliminarea oricdror forme
de discriminare si instituirea unui
tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care
presteazd aceeasi activitate si are
aceeasi vechime In muncd si in
functie si principiul egalitatii, care
prevede asigurarea de salarii de baza
egale pentru munci cu valoare egala.
Reglementarea acestei salariziri
unitare este impusa si de faptul ca,
urmare a acestor discrepante o parte
din salariati au fost nevoiti sd
recurgd la interventia instantelor de
judecatd, care le-au dat castig de
cauzd, insd, in absenta unei norme
care sd prevada expres
obligativitatea  stabilirii  tuturor
salariilor aferente unei functii unice,
la nivelul ANCPI sau institutiilor
subordonate la acelasi nivel, aceste
masuri nu se pot pune in aplicare,
dat fiind faptul c&, desi functiile sunt
unice la nivel national, institutiile
subordonate ANCPI, in numar de
42, au personalitate juridica.

Din aceste considerente, dati fiind




imposibilitatea de a corela salariile
aflate in platd cu cele stabilite la
nivel maxim in cadrul ANCPI si
institutiilor subordonate, egalizarea
salariala pentru angajatii incadrati la
nivelul ANCPI si al institutiilor
subordonate pe functii similare este
absolut necesard pentru punerea in
aplicare a principiilor avute in
vedere de citre legiuitor prin
legislatia salarizarii unitare in
sistemul  bugetar, respectiv a
principiilor ,la munca egala salariu
egal” si cel al nediscriminarii i al
egalititii de tratament.






